EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru implementarea bugetarii participative la nivel local, precum si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale

1. Motivul emiterii actului normativ

Bugetarea participativa este un proces prin care cetdtenii sunt implicati direct in alocarea unei parti
din bugetul public local. Acest proces are multiple beneficii, cum ar fi cresterea transparentei,
responsabilitatii si eficientei cheltuielilor publice, imbundtatirea calitatii serviciilor publice, dar mai ales
implicarea activd a comunitatii in procesul decizional si dezvoltarea democratiei participative. Prin
bugetarea participativd, cetdtenii pot exprima nevoile si prioritatile lor, pot propune si vota proiecte de
interes local si pot monitoriza implementarea lor. Astfel, bugetarea participativa contribuie la dezvoltarea
comunitatilor locale si la crearea unui parteneriat real intre administratia publica si societatea civila.

In prezent, bugetarea participativa este folosita voluntar de diferite autoritati locale, fara a existd o
obligatie la nivel national.

Legea nr. 273/2006 prevede faptul ci cetdtenii pot contribui la dezbaterea bugetului, prin formularea
unor contestatii la buget:

»Art. 39 (3) Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate potrivit alin. (2), ordonatorii principali
de credite, in termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, definitiveazd proiectul bugetului local, care se publicd in presa locald sau se afiseazé la sediul
unitdtii administrativ-teritoriale. Locuitorii unitdtii administrativ-teritoriale pot depune contestatii privind
proiectul de buget in termen de 15 zile de la data publicdrii sau afisérii acestuia.

(4) In 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor prevéizut la alin. (3), proiectul
bugetului local, insotit de raportul ordonatorului principal de credite si de contestatiile depuse de locuitori,
este supus aprobdrii autoritdtilor deliberative, de cdtre ordonatorii principali de credite.

(5) Autoritdtile deliberative, in termen de maximum 10 zile de la data supunerii spre aprobare a
proiectului de buget, potrivit alin. (4), se pronuntd asupra contestatiilor si adoptd proiectul bugetului local,
dupd ce acesta a fost votat pe capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate, dupé caz, si pe anexe.

(6) Proiectele de buget previzute la art. 1 alin. (2) se aprobd de autoritdtile deliberative in termen de
maximum 45 de zile de la data publicérii legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.”

Cu toate acestea, in practicd, locuitorii nu stiu cd pot depune contestatii, iar dacd acestea sunt depuse,
oricum nu sunt transmise consiliului local/judetean in vederea dezbaterii acestora. De asemenea, aproape
niciodatd bugetele locale, desi legea prevede astfel, nu sunt adoptate pe capitole, subcapitole, titluri,
articole, alineate, dupa caz, si pe anexe, fiind preferate voturile asupra Intregului proiect.

Astfel, chiar daca Legea nr. 273/2006 prevede mecanisme pentru implicarea locuitorilor si dezbaterea
bugetului in mod detaliat in consiliile locale sau judetene, aceste mecanisme sunt insuficiente pentru
cointeresarea si implicarea reala a locuitorilor.



Prin urmare, propunem alocarea unui procent de minimum 1% din veniturile proprii pentru bugetarea
participativd, avand in vedere cd veniturile proprii sunt la dispdzi’;ia autoritatilor locale si pot decide,
neingrddit, asupra destinatiei, iar procentul de 1% este unul rezonabil care poate fi folosit pentru
consultarea populatiei si identificarea unor prioritati locale. Acest procent minim obligatoriu se va aplica
doar oraselor si municipiilor avand in vedere cd la nivelul acestora veniturile proprii sunt suficiente pentru
a permite desfasurarea unor asemenea proceduri. Pentru comune nu instituim obligativitatea aceasta in
primul rand deoarece majoritatea sunt nesustenabile cu sumele aferente veniturilor proprii.

Avand in vedere ca un buget aprobat care nu ar respecta principiul bugetarii participative ar fi nul, iar
prefectul ar trebui exercite tutela administrativd, cu consecinta suspendarii bugetului local, propunem
instituirea unei sanctiuni clare, echivalente, respectiv sistarea alimentarii cu cote, respectiv sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si cu transferuri consolidabile, pana la aprobarea corecta
a bugetului de catre autoritatile deliberative cu respectarea principiului bugetdrii participative.

Aceastd sanctiune este echivalentd sanctiunii previzute de art. 39 alin. (7) din Legea nr. 273/2006: ,/n
cazul in care autoritdtile deliberative nu aprobd proiectele bugetelor locale in termenul prevdzut la alin.
(6), directiile generale ale finantelor publice dispun sistarea alimentarii cu cote, respectiv sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat si cu transferuri consolidabile, pdnd la aprobarea acestora de cdtre
autoritdtile deliberative. In aceasta situatie, din bugetele locale se pot efectua pldti numai in limita
celorlalte venituri incasate”.

Instituirea unei sanctiuni clare pentru nerespectarea legii este o necesitate rezultata din practica. Sunt
nenumdrate prevederi legislative nerespectate de citre reprezentanti ai administratiei locale sau centrale
pentru care nu existd sanctiuni. Lipsa sanctiunilor este o forma de Thcurajare la nerespectarea legii.

Implementarea bugetarii participative ca prevedere obligatorie la nivel local este o necesitate pentru
a asigura o mai buna reprezentare si implicare a cetdtenilor in deciziile care fi afecteaza. De asemenea, se
asigurd o distributie transparenti a unei pérti a resurselor publice, in functie de nevoile identificate de
majoritatea cetatenilor participanti la procesul de consultare publici. Tn plus, se stimuleazi participarea
civicd si educatia democraticd a cetdtenilor, care devin mai constienti cu privire la drepturile si
responsabilitatile lor.

2. Impactul socioeconomic

Propunerea legislativd are un impact socioeconomic pozitiv, implicand locuitorii in procesul de
elaborare si dezbatere a bugetului, ceea ce i va stimula si plateasca impozitele si asta va genera mai multd
dezvoltare la nivel local.

3. Impactul financiar
Propunerea legislativd nu are impact financiar.

4. Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultéri derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Tn vederea elabordrii prezentei propuneri legislative, am consultat specialisti in domeniul juridic si
cetédteni care s-au plans de lipsa procedurilor de bugetare participativa.



6. Activitatile de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativa urmeaza sa fie publicata pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand
sa fie adusa la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare

Ca urmare a adoptérii prezentei propuneri legislative, consiliile locale/judetene vor adopta proceduri
privind bugetarea participativa.
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